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Дело№5-г01 -90
Определение
Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда России
в составе председательствующего   В. И. Нечаева
судей
Д. П. Александрова и А. В. Харланова
рассмотрела в судебном заседании
7        августа         2001г.
кассационную жалобу Московского городского фонда обязательного меди-цинского страхования на решение Московского городского суда от 25 июня 2001 г., которым признаны недействительными положения глав 2 и 8 Правил обязательного медицинского страхования населения г. Москвы, утвержден-ных постановлением Правительства г Москвы от 9 февраля 1996 г. № 96, в частях, предусматривающих обязательность наличия у гражданина москов-ской регистрации по месту жительства или по месту пребывания в качестве необходимого условия для получения им полиса обязателъного медицинско-го страхования, а также возможности выдачи гражданам полисов обязатель-ного медицинского страхования временного действия.
Заслушав доклад судьи Нечаева В. И., объяснения представителей Мос​ковского городского фонда обязательного медицинского страхования Лавро​вой О. С. и Солдатовой Е. Ю., объяснения представителя Филипповой П. Н. -Боброва Е. А. и представителя заявителей - Горемшнвили Д. В., исследовав материалы дела, коллегия
установила.
Постановлением Правительства г. Москвы от 9 февраля 1999 г. № 96 ут​верждены Правила обязательного медицинского страхования населения г. Москвы. В главе 2 и 8 этих Правил предусмотрено следующее. (2.2.1) К кате​гории граждан, застрахованных по ОМС в г. Москве, относятся: граждане Российской Федерации, беженцы и вынужденные переселенцы, имеющие в г. Москве регистрацию по месту жительства (постоянную) или по месту пре​бывания (на срок более шести месяцев), и иностранные граждане и лица без гражданства, имеющие в г. Москве регистрацию по месту жительства (посто​янную) в соответствии с установленными в г. Москве правилами регистра​ции; граждане, проживающие и осуществляющие трудовую деятельность на территории других субъектов Российской Федерации, но состоящие в трудо​вых отношениях с предприятиями, организациями, учреждениями и иными
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работодателями, зарегистрированными в установленном порядке в г. Москве и являющимися плательщиками страховых взносов (платежей) в МГФОМС (в отношении которых заключен договор взаимодействия страхователя и страховщика). (2.2.2) К категории иногородних граждан, имеющих право на получение медицинской помощи по обязательному медицинскому страхова​нию в г. Москве, относятся граждане, застрахованные по ОМС вне террито​рии г. Москвы, имеющие полис ОМС территории проживания ияи не имею​щие полиса ОМС по объективным причинам, а также дети в возрасте до 6 месяцев, родители которых зарегистрированы вне территории г. Москвы (2.2.3) К категории пациентов, не идентифишфованных по объективным причинам (далее - неидентифицированные пациенты), относятся: дети в воз​расте до шести месяцев, не имеющие свидетельства о рождении, один из ро​дителей которых зарегистрирован по месту жительства или месту пребыва​ния в г. Москве (на срок свыше шести месяцев); лица без определенного мес​та жительства, в том числе дети в возрасте до 14 лет, проходящие оформле​ние в дом ребенка, в детский дом или приемник; лица, обратившиеся или доставленные в больничное учреждение для оказания скорой и неотложной медицинской помощи без полиса ОМС и паспорта, срок госпитализации ко​торых не превысил пяти суток; лица, нуждающиеся в неотложной амбула​торной помощи и не идентифицированные в период ее оказания (при пер​вичном лечебно - диагностическом приеме и связанных с ним лечебно - ди​агностических мероприятиях); лица, постутшвшие в медицинское учрежде​ние без полиса ОМС и паспорта в состоянии психического расстройства или нарушения сознания и не идентифицированные в период лечения. (8,2) Гра​жданам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию в г. Москве, полисы выдаются    страховыми организациями по предъявлении паспорта и документа, подтверждающего регистрацию в г. Москве по месту проживания (пребывания). Лицам в возрасте до 14 лет полисы ОМС выдают​ся при предъявлении свидетельства о рождении и документа, подтверждаю​щего регистрацию в г. Москве по месту жительства или пребывания одного из родителей или опекунов. Страховая медицинская   организация не имеет права отказать в выдаче полиса ОМС категориям граждан, указанным в п. 2.2.1 настоящих правил. В случае невозможности получения полиса ОМС гражданином лично полис ОМС может быть получен другим лицом при предъявлении им своего паспорта, личного заявления и паспорта граждани​на, на имя которого выдается полис ОМС, и документа, подтверждающего его регистрацию в г. Москве. (8.3) Полисы ОМС по сроку действия могут быть постоянными и временными. (8.4) Полисы ОМС постоянного действия выдаются гражданам Российской Федерации, имеющим регистрацию по мес​ту жительства (постоянную прописку) в г. Москве; гражданам СНГ при предъявлении документа о регистрации по месту жительства в г. Москве; иностранным лицам и лицам без гражданства, постоянно проживающим в Российской Федерации, имеющим вид на жительство в Российской Федера​ции, при предъявлении документа о регистрации по месту жительства в Рос​сийской Федерации. (8.5) Полисы временного  действия выдаются: гражда-
[image: image2.png]



3
нам Российской Федерации, имеющим регистрацию по месту пребывания (временную прописку) в г. Москве на срок свыше 6 месяцев, гражданам, имеющим выданные Миграционной службой г. Москвы удостоверения бе​женцев или вынужденных переселенцев, зарегистрированным по месту пре​бывания в г. Москве. Срок действия полисов ОМС, выданных этим категори​ям граждан, ограничен сроком регистрации. (8.6) В случае оформления реги​страции по месту жительства (получения постоянной прописки) в г. Москве граждане Российской Федерации имеют право обменять пояис ОМС времен​ного действия на полис ОМС постоянного действия.
Филиппова П. Н., Яфисова А. 3., Микаэлян В. С.. Яфисова 3, В., Мика-эяян М. В., Гукасова А. А., Калустова Э. К., Симонян Г. Н., Карапетян В. М., Карапетян С. В. обратились в суд с заявлениями о признании недействитель​ными и не порождающими правовых последствий с момента издания поло​жений приведенных глав 2 и 8 указанных Правил в частях, предусматриваю​щих обязательность наличия у гражданина России регистрации в г. Москве в качестве необходимого условия для получения им полиса обязательного ме​дицинского страхования, а также возможность выдачи гражданам России по​лисов обязательного медицинского страхования временного действия. Заяв​ления обоснованы тем, что имеющиеся в московском законодательстве по​ложения, ставящие получение полиса обязательного медицинского страхова​ния в зависимость от наличия московской регистрации и предусматриваю​щие временный полис обязательного медицинского страхования, нарушает их права и лишает прав на получение медицинской помощи по программе обязательного медицинского страхования.
Решением Московского городского суда от 2.5 декабря 2000 г. признаны недействительными и не порождающими правовых последствий положения подпунктов 2.2.1, 2.2.3, 8.5 названных Правил в части, предусматривающей ограничение срока регистрации гражданина Российской Федерации по месту пребывания, в остальной части жалобы отказано. Судебная коллегия по гра​жданским делам Верховного Суда Российской Федерации определением от 27 апреля 2001 г. данное решение суда в часта отказа в жалобе отменила и направила дело на новое рассмотрение в тот же суд.
При новом рассмотрении дела суд вынес приведенное выше решение. В кассационной жалобе Московский городской фонд обязательного медицин​ского страхования просит отменить решение суда, считая, что приведенные положения Правил не противоречат федеральному законодательству. Обсу​див доводы кассационных жалоб, коллегия не находит оснований для отмены решения суда.
В соответствии с ч. 4 ст. 1 Закона РФ «О медицинском страховании гра​ждан в Российской Федерации» обязательное медицинское страхование яв​ляется составной частью государственного социального страхования и обес​печивает всем гражданам Российской Федерации равные возможности в по​лучении медицинской и лекарственной помощи, предоставляемой за счет средств обязательного медицинского страхования в объеме и на условиях, соответствующих программам обязательного медицинского страхования.
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Медицинское страхование осуществляется в форме договора, заключае​мого между субъектами медицинского страхования (ст. 4 названного Закона РФ), в качестве которых выступают гражданин, страхователь, страховая ме​дицинская организация, медицинское учреждение. Страхователями при обя​зательном медицинском страховании являются: для неработающего населе​ния - Советы Министров республик в составе Российской Федерации, органы государственного управления автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт - Петербурга, местная администра​ция; для работающего населения - предприятия, учреждения, организации, лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью., и лица сво​бодных профессий (ч. 2 ст. 2 указанного Закона РФ).
Инструкцией по ведению страхового медицинского полиса, утвержден​ной постановлением Правительства Российской Федерации от 23 января 1992 г. № 41, в редакции постановления Правительства от 11 октября 1993 г. № 1018, предусмотрено, что страховой медшшнский полис выдается каждому застрахованному гражданину страховой медицинской организацией (п. 2). При изменении постоянного места жительства неработающие граждане, в отношении которых заключен договор обязательного медицинского страхо​вания, возвращают полученный полис с последующим получением другого полиса по новому месту жительства (п. 7),
Таким образом, приведенные правовые нормы распространяют обяза​тельное медицинское страхование на всех граждан Российской Федерации. Ни Закон РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федера​ции», ни другие федеральные нормативные акты не предусматривают реги​страцию граждан по месту жительства или по месту пребывания в качестве условия для их обязательного медицинского страхования и выдачи им стра​хового полиса. Не предусматривают федеральные нормативные акты и выда​чу гражданам полисов временного действия, в связи с отсутствием у них ре​гистрации.
Сам по себе факт регистрации или отсутствие таковой не порождает для гражданина каких - л"ибо прав и обязанностей и не может служить основани​ем ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмот​ренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и за​конодательными актами субъектов Российской Федерации (Закон Россий​ской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу пере​движения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Фе​дерации»).
В судебном заседании полно и всесторонне исследованы все обстоятель​ства дела, на основании которых суд сделал правильный вывод о том, что оспариваемые положения глав 2 и 8 Правил обязательного медицинского страхования населения г. Москвы в частях, предусматривающих обязатель​ность наличия у гражданина московской регистрации по месту жительства или по месту пребывания в качестве необходимого условия для получения им полиса обязательного медицинского страхования и возможность выдачи
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гражданам полисов обязательного медицинского страхования временного действия, противоречат федеральному закону.
Руководствуясь ст. ст. 304, 305, 311 Гражданского процессуального ко​декса РСФСР, коллегия
определила
оставить решение Московского городского суда от 25 июня 2001 г. без изме​нения, кассационную жалобу Московского городского фонда обязательного медицинского страхования без удовлетворения.
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Председательствующий: Судьи:
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